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O Conselho de Prevengdo da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de
Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de
Contas, e desenvolve uma actividade de dmbito nacional no dominio da prevengdo da

corrupcao e infracgdes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC, por deliberagdo de 4 de Margo de 2009, deliberou
proceder ao levantamento dos riscos de corrupgao e infracgdes conexas, com especial

énfase nas dreas da contratag3o publica e da concess3o de beneficios publicos.

Este levantamento foi feito, inicialmente, através da aplicagdo de um questiondrio aos
Servigos e Organismos da Administracio Publica Central, Regional e Local, tendo sido

recebidas cerca de 700 respostas.

Na sequéncia do tratamento e anédlise dessas respostas, o CPC elaborou um Relatério —
Sintese, através do qual apresentou os principais resultados alcangados, dos quais
destacamos os seguintes:

i) “Parece ndo existir um padrdo uniforme relativamente ao recurso e “especialistas”
externos para a prepara¢do dos projectos e cadernos de encargos, embora, nas situagbes
em que se verifica o recurso a tais “especialistas”, exista uma uniformidade procedimental
nos respectivos processos de selec¢do.”

ii) “Evidencia-se ainda uma tendéncia para néo se informarem expressamente os
funciondrios, da intolerdncia face a eventuais casos de corrupgdo.”

iii) “... verifica-se que os Servicos e Organismos tendem a formar os seus funciondrios
na drea do Cédigo dos Contratos Piblicos, embora tendam a néo conceder formagéo

relativamente aos termos do Decreto-Lei n.° 34/2009.”
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No seguimento desse Relatério — Sintese, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de
Julho de 2009, sobre «Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas», nos
termos da qual “Os drgdos mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar

planos de gestdo de riscos e infracgées conexas.”

A gestdo do risco é uma actividade que assume um cardcter transversal, constituindo uma
das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organiza¢cdes de ambito global,
regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagdes e dos
Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relaces que se estabelecem entre

os cidaddos e a Administragdo, no desenvolvimento das economias e no normal

funcionamento das instituicges.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensdveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo

vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigacdes contratuais a que as

instituicdes estdo vinculadas.

A legislagdo vigente n3o propicia, de forma adequada, a tomada de decisdes sem riscos.
Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagdo, o que impede uma correcta gestao

dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de

irregularidades.
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o risco € um processo integrado de analise metédica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucdo das atribuigdes e competéncias das institui¢des, tendo por
objectivo a identificacdo, defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos processos,

salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo.

Esta actividade envolve a gestdo, stricto sensu, a identificagdo dos riscos inerentes a

qualquer actividade e a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais

comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situagio adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importdncia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade,

determina o seu grau de risco.

Os elementos essenciais na afericdo do grau de risco sdo:

® A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestiondria envolve, necessariamente, um maior risco;

* A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;

® A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficicia. Quanto menor a

eficacia, maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decises, uma vez que previne e detecta situa¢des
anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo,
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Ipo, e particularmente riscos de corrupgdo e infracgdes conexas. Como sabemos,

a corrupgao constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das

instituigdes.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica contemporanea,

a transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensdvel, deve mesmo ser espelho da nossa
vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidad3os se
interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a Administra¢do Publica nas
suas iniciativas, participem nas instancias préprias, expressem o0s seus objectivos,
intervenham na tomada das grandes opgdes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu

destino colectivo e acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizagdo da informagdio e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim,
como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragdo por parte dos

administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem

analisadas e sindicadas.

Mais, deve ser tido em conta que a Administragdo Publica visa a prossecucdo do interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, estando
0s Orgdos e agentes administrativos subordinados a Constituicdo e a Lei, devendo actuar, no
exercicio das suas fungdes, com respeito ’ pelos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justiga, da imparcialidade e da boa-fé. Ou seja, os principios
fundamentais da Administrac3o Publica, tal como definidos no artigo 266.2 da Constituigdo

da Republica Portuguesa.
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atencdo as consideragdes antecedentes, a AMRAM — Associagdo de Municipios
da Regido Auténoma da Madeira consciente de que a COrrupgao e os riscos conexos sio um
sério obstdculo ao normal funcionamento das instituicOes,

® Revelando-se como uma ameaca & democracia;

® Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administragdo Pablica e os cidad3os;

* Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento

dos mercados.

Apresenta o seu PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:
. Caracteriza¢do da Entidade, Orgdos de Gestiio e Respectivas Competéncias
A) Caracterizagdo da Entidade
B) Orgédos de Gest3o
C) Competéncias
Il. Organograma e Identificagdo dos Titulares dos Cargos em Exercicio
A) Organograma
B) Identificagdo dos Titulares dos Cargos em Exercicio
lll. Identificacio das Areas e Actividades, dos Riscos de Corrupcdo e Infracgbes
Conexas, da Qualificagdo da Frequéncia dos Riscos e das Medidas a Adoptar
IV. Controlo e monitoriza¢do do Plano

V. Compromisso ético
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACCOES CONEXAS

I. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE, ORGAOS DE GESTAO E RESPECTIVAS COMPETENCIAS

A) CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

A AMRAM - Associagdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira é uma pessoa
colectiva de direito publico, constituida a 7 de Agosto de 1985, nos termos do artigo 2549
da Constituigdo Portuguesa pelos Municipios do Funchal, Porto Santo, Santana, Santa Cruz,

Ribeira Brava, Cdmara de Lobos, Porita do Sol, Calheta, Porto Moniz, S3o Vicente e Machico.

Com a entrada em vigor da Lei n.2 11/2003, de 13 de Maio, que veio estabelecer o regime
de criagdo, o quadro de atribuigdes das comunidades intermunicipais de direito publico e o
modo de funcionamento dos seus Orgdos, bem como as respectivas competéncias, a
AMRAM procedeu a adaptagdo dos seus Estatutos em conformidade com o estipulado nos

artigos 44.2 e 45.2 da nova Lei.

Actualmente, é regida pela Lei n.2 45/2008, de 27 de Agosto, que estabelece o regime
juridico do associativismo municipal, revogando a Lei n.2 11/2003, de 13 de Maio, tendo a

AMRAM procedido a adaptacdo dos seus Estatutos em conformidade com o estipulado no

artigo 38.2 da nova Lei.

Deste modo, a AMRAM rege-se pelo disposto na Lei n.2 45/2008, de 27 de Agosto, pelos
seus estatutos e, subsidiariamente, pelas disposicdes do direito privado. A actuagio da

AMRAM aplicam-se, ainda, as seguintes disposigoes:
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odigo dos Contratos Publicos (CCP) (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29
de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Rectificagdo n.2 18-A/2008, de
28/03, Lei n.2 59/2008, de 11/09, DL n.2 223/2009, de 11/09, DL n.° 278/2009, de
02/10, Lei n.2 3/2010, de 27/04, DL n.2 131/2010, de 14/12 e DL n.° 40/2011, de
22/03);

* Adaptacdo a Regido Auténoma da Madeira do Cédigo dos Contratos Publicos
(Decreto Legislativo Regional n.2 34/2008/M, de 14 de Agosto);

® Artigo 39.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 45/2008/M, de 14 de Agosto

¢ Leide Organizac¢do e Processo do Tribunal de Contas (aprovada pela Lei n.2 98/97, de
26/08, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 87-B/98, de 31/12, Rectificagdo
n.2 1/99, de 16/01, Lei n.2 1/2001, de 04/01, Lei n.° 55-B/2004, de 30/12,
Rectificacdo n.2 5/2005, de 14/02, Lei n.2 48/2006, de 29/08, Rectificacio n.°
72/20086, de 06/10, Lei n.2 35/2007, de 13/08 e Lei n.2 3-B/2010, de 28/04);

Regime Juridico da Tutela Administrativa (Lei n.2 27/96, de 01/08).

Constitui objecto social da AMRAM, conforme consta do artigo 4.2 dos seus Estatutos, o
seguinte:
1. Realizagdo em comum de interesses especificos dos municipios que a integram, na defesa
de interesses colectivos de natureza sectorial, regional ou local.
2. Promogdo, representagdo, valorizagio e a realizagdo na Regido Auténoma da Madeira
dos interesses autdrquicos que ndo sejam por lei ou por natureza, de exercicio local
exclusivo, podendo aceder a programas e acgbes em que seja admitida a participagédo de
municipios ou de conjuntos de municipios, cabendo-lhe designadamente:

a) Propor, elaborar e intervir em projectos, programas e planos de desenvolvimento
integrado na RegiGo, fornecendo ao Governo Regional ou a outras entidades neles
interessados, a informagdo e colaboragdo convenientes;
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stabelecer acordos, contratos-programa e protocolos com outras entidades
publicas ou privadas, tendo por objecto a gestdo de interesses publicos;

c) Participar em projectos e acgées de cooperacgdo descentralizada, designadamente
no Gmbito da Unido Europeia e da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa;

d) Promover a conservacdo e melhoria do meio ambiente nas dreas geogrdficas dos
municipios associados;

e) Participar ou associar-se, mediante prévia autorizacdo da Assembleia
Intermunicipal, a pessoas colectivas de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras,
que prossigam fins de interesse publico;

f) Responder as consultas que Ihe forem formuladas pelo Governo Regional sobre
iniciativas legislativas relativas aos municipios, sem prejuizo da representa¢do directa
destes;

g) Participar nas diversas estruturas de natureza consultiva da RegiGo em que se
preveja o didlogo com as autarquias locais;

h) Criar, manter e aperfeicoar servicos proprios de apoio aos municipios associados,

nomeadamente na drea da informdtica;

i) Proporcionar ac¢bes de formagdo e aperfeicoamento profissional dos
trabalhadores municipais;

J) Estabelecer relagbes que reforcem os principios municipalistas ou contribuam para
a saude, cultura e bem-estar dos municipes, podendo colaborar com outras associagdes

autdrquicas nacionais ou estrangeiras;

I) Colaborar pela forma considerada mais conveniente, na prossecucdo de outras

actividades que a Assembleia Intermunicipal vier a estabelecer.
3. Exploragdo do jogo denominado «Jogo Instantdneo», actividade que exerce desde a sua

constituicéo, de acordo com as condicées da licenga de exploragdo aprovadas pelo Governo
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competentes.

, assim como quaisquer outros jogos devidamente autorizados pelas autoridades

No ambito do seu objecto social a AMRAM, na sequéncia do respectivo procedimento de

contratagdo publica (nos termos do CCP), celebra anualmente diversos contratos de

aquisicdo de bens e servigos.

De acordo com o Reporte Estatistico Anual da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E.,

a AMRAM enquadra-se no conceito comunitdrio de organismo de direito publico, n3o

assumindo, no entanto, a funcdo de central de compras.

Ainda de acordo com aquele Reporte, durante o ano de 2010, a AMRAM apenas celebrou

contratos cujo prego contratual estimado (sem IVA), associado ao respectivo procedimento

pré-contratual, é inferior ao limiar comunitério aplicavel, de acordo com os seguintes

quadros:

i) Contratos abrangidos pelo regime simplificado

N.2 total de | Valor total dos
contratos contratos
Contratos de
Aquisi¢ao de 25 €10.106,13
Bens
Contratos de
Aquisi¢do de 122 €73.597,98
Servigos
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ontratos de valor superior ao previsto para o regime simplificado e até ao limiar

comunitdrio
N.2 total de | Valor total dos
contratos contratos
Contratos de
Aquisigdo de 1 € 50.500,00
Bens
Contratos de
Aquisi¢ao de | 7 €111.209,00
Servigos
B) ORGAOS DE GESTAO

Os orgdos da AMRAM s3o a Assembleia Intermunicipal, o Conselho Executivo, e o

Conselho Fiscal.

Com relevéncia para o presente Plano, deve ainda ser referido que a AMRAM n3o tem
quadro de pessoal préprio, sendo que o seu funcionamento é assegurado pelo pessoal da
EIMRAM - Empresa Intermunicipal da Regido Auténoma da Madeira, Investimentos e

Servigos Intermunicipais (EEIM), empresa da qual a AMRAM ¢ a detentora da totalidade do

capital social.

A EIMRAM foi criada em 2000, ao abrigo do Regime Juridico das Empresas Municipais,

Intermunicipais e Regionais, exercendo a sua actividade na area da Higiene, Salubridade e

Ambiente e Apoio a Gest3o e ao Planeamento Municipal.
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I) Assembleia Intermunicipal

As competéncias da Assembleia Intermunicipal, previstas no artigo 18.2 dos Estatutos, sdo:
a) Eleger os membros da mesa da Assembleia Intermunicipal, os membros do Conselho
Executivo e os membros do Conselho Fiscal;

b) Aprovar o seu regimento e, se o entender conveniente, definir a existéncia de secgdes e as
suas regras de funcionamento;

c) Aprovar, sob proposta do Conselho Executivo, as grandes opg¢des do plano e a proposta de
orgamento e as suas revisées;

d) Apreciar o inventdrio de todos os bens, direitos e obrigagées patrimoniais e respectiva
avaliagdo, bem como apreciar e votar anualmente os documentos de prestagdes de contas
apresentados pelo Conselho Executivo;

e) Acompanhar e fiscalizar a actividade do Conselho Executivo, devendo ser apreciada em
cada uma das sessbdes ordindrias uma informagdo escrita do Conselho Executivo sobre a
actividade da Associagdo, bem como da sua situagéo financeira;

f) Acompanhar a actividade da AssociagGo e os respectivos resultados nas empresas,
cooperativas, fundagcbes ou outras entidades em que a Associagdo detenha alguma
participagdo no capital social ou equiparado;

g) Autorizar a Associagdo, sob proposta do Conselho Executivo, a associar-se com outras
entidades publicas, privadas ou do sector social e cooperativo, a criar ou participar noutras
pessoas colectivas, e a constituir empresas;

h) Deliberar sobre o modelo estrutufal dos servicos exigidos pelo desenvolvimento da
actividade associativa;

i) Conceder a exploragéo de servicos;

Jj) Pronunciar-se sobre assuntos de interesse para a AssociagGo e emitir os pareceres ou

recomendacbes que julgar oportunas e convenientes;
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ar o Conselho Executivo a contrair empréstimos junto de quaisquer instituicées
autorizadas por lei a conceder crédito e a constituir as garantias convenientes;

m) Sob proposta fundamentada do Conselho Executivo, definir as consequéncias e aplicar as
medidas que a falta de cumprimento dos seus deveres por parte dos municipios associados
se tornem necessdrias para a conveniente realizagdo dos fins da Associagéo;

n) Aprovar os regulamentos internos da Associagdo, designadamente, sob proposta do
Conselho Executivo, o regulamento sobre a natureza, estrutura e funcionamento dos
servicos de apoio técnico e administrativo;

o) Aprovar, sob proposta do Conselho Executivo, o mapa de pessoal da Associagdo;

p) Aprovar, se for o caso, as remuneragGes dos membros do Conselho Executivo;

q) Designar e exonerar, sob proposta do Conselho Executivo, o Secretdrio Executivo, e fixar a
respectiva remuneragdo de acordo com as fungdes a exercer;

r) Nomear o revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, sob

proposta do Conselho Executivo;

s) Deliberar sobre a dissolugéo da Associagdo;

t) Aprovar e alterar os estatutos e zelar pelo seu cumprimento e das leis e regulamentos
internos e demais normas aplicdveis;

u) Fixar anualmente as contribuigbes dos municipios que integram a Associagdo;

v) Exercer os demais poderes que Ihe sejam conferidos por lei, pelos presentes estatutos ou

pelo regimento.

1l) Presidente da Assembleia Intermunicipal

As competéncias préprias do Presidente da Assembleia Intermunicipal, previstas no artigo

20.2 dos Estatutos, sdo:
a) Dirigir os trabalhos da Assembleia;

b) Convocar as reuniées ordindrias e extraordindrias;
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ra ordem do dia das reunides e proceder & sua distribuicdo;
d) Abrir e encerrar os trabalhos das reunides;
e) Proceder a marcagéo e justificacdo de faltas dos membros da assembleia;

f) Exercer os demais poderes que Ihe sejam conferidos por lei, pelos estatutos, pelo

regimento ou pela assembleia.

I11) Conselho Executivo

As competéncias do Conselho Executivo, previstas no artigo 22.2 dos Estatutos, s3o:

a) Executar e velar pelo cumprimento das deliberagbes da Assembleia Intermunicipal;

b) Prosseguir os fins da Associagéo;

c) Dirigir os servicos técnicos e administrativos;

d) Gerir com eficiéncia e eficdcia os meios ao seu dispor, com vista a uma execucdo integral
das actividades planeadas;

e) Propor & Assembleia Intermunicipal o Regulamento da organizagd@o e de funcionamento
dos servigos;

f) Elaborar e submeter & aprovagéo da Assembleia Intermunicipal da Associa¢do as Grandes
Op¢ées do Plano, a proposta de orcamento e as respectivas revisées;

g) Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventdrio de todos os bens,
direitos e obrigagcdes patrimoniais e respectiva avaliacdo, e ainda, os documentos de
prestacdo de contas de cada exercicio, a submeter & apreciagdo e votacdo da Assembleia
Intermunicipal da Associagdo de Municipios;

h) Executar as opgées do plano e o org:afnento, bem como aprovar as alteragées deste;

i) Propor a Assembleia Intermunicipal a designagdo do Secretdrio Executivo e a respectiva
remuneragdo de acordo com as fungées a exercer, bem como a sua exoneracéo;

Jj) Elaborar o seu regimento;

I) Requerer a convocacéo da Assembleia Intermunicipal, quando necessdrio;
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ar a mobilidade bem como as contratacées de pessoal, nos termos da lei;

n) Remeter ao Tribunal de Contas, nos termos da lei, as contas da Associagdo;

o) Apresentar & Assembleia Intermunicipal a proposta de designacdo do revisor oficial de
contas ou da sociedade de revisores oficiais de contas;

p) Propor a Assembleia Intermunicipal as propostas de associacdo com outras entidades
publicas, privadas ou do sector social e cooperativo, a criagdo ou participagdo noutras
pessoas colectivas, e a constituicdo de empresas;

q) Praticar todos os demais actos necessdrios & realizagdo do objecto da Associagéo;

r) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei, pelos estatutos ou por
deliberagéo da Assembleia Intermunicipal;

s) Apresentar candidaturas a financiamentos através de programas, projectos e demais
iniciativas;

t) Conceber e executar planos de formagéo dos recursos humanos dos municipios

associados;

u) Propor a designagdo de um Secretdrio Executivo para a gestdo corrente dos assuntos da

Associagdo.

IV) Presidente do Conselho Executivo

As competéncias préprias do Presidente do Conselho Executivo, previstas no artigo 23.2 dos

Estatutos, sdo:

a) Assegurar a execugdo das deliberagdes do Conselho Executivo, orientar e coordenar a sua
actividade;
b) Convocar as reunides ordindrias e extraordindrias do Conselho Executivo e dirigir os

respectivos trabalhos;

¢) Autorizar a realizagdo de despesas orcamentadas até ao limite fixado por delegacéo do

Conselho Executivo;
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d) Autorizar o pagamento das despesas realizadas, nos termos da lei;

e) Representar a Associag@o em juizo e fora dele;

f) Remeter dentro dos prazos legais e apés aprovagGo da Assembleia Intermunicipal, os
documentos de prestagdo de contas da Associacdo & Sec¢éo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, ou demais documentos que caregam da respectiva apreciacdo;

g) Assinar a correspondéncia emanada do Conselho Executivo para quaisquer entidades ou

organismos;

h) Exercer os demais poderes que lhe sejam especialmente cometidos pela lei, pela

Assembleia Intermunicipal ou pelo Conselho Executivo.

V) Secretdrio Executivo

As competéncias do Secretdrio Executivo, previstas no artigo 25.2 dos Estatutos, sdo:

a) Fazer a gestdo corrente dos assuntos da Associagdo e a direcgdo dos servicos dela
dependentes;

b) Apresentar ao Conselho Executivo, nos meses de Junho e Dezembro, um relatdrio sobre o

modo como decorreu a gestdo dos assuntos ao seu cargo.

V1) Conselho Fiscal

As competéncias do Conselho Fiscal, previstas no artigo 29.2 dos Estatutos, s3o:

a) Dar parecer sobre os projectos do Orgcamento e das suas revisées, bem como sobre o
Relatdrio de Contas;

b) Fiscalizar os actos dos érgdos e servicos da Associagdo, nos dominios financeiro e
patrimonial;

¢) Pronunciar-se sobre assuntos que Ihe forem apresentados pelo Conselho Executivo.
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Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS TITULARES DOS CARGOS EM EXERCICIO

A) ORGANOGRAMA

B) IDENTIFICACAO DOS TITULARES DOS CARGOS EM EXERCICIO
I) Assembleia Intermunicipal (constituida obrigatoriamente pelos presidentes das

camaras dos municipios associados, nos termos do artigo 15.2 dos Estatutos)

i) Manuel Baeta Castro — Presidente da Camara Municipal da Calheta

ii) Arlindo Pinto Gomes — Presidente da Camara Municipal de Cdmara de Lobos

iii) Miguel Filipe Machado de Albuquerque — Presidente da Camara Municipal do

Funchal

iv) Emanuel Sabino Vieira Gomes — Presidente da Cimara Municipal de Machico

v) Rui David Pita Marques Luis — Presidente da Camara Municipal da Ponta de Sol

vi) Edegar Valter Castro Correia — Presidente da Camara Municipal do Porto Moniz
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vii) Roberto Paulo Cardoso da Silva — Presidente da Camara Municipal do Porto
Santo

viii) José Ismael Fernandes — Presidente da Camara Municipal da Ribeira Brava

ix) José Alberto de Freitas Gongalves — Presidente da Camara Municipal de Santa

Cruz

x) Rui Moisés Fernandes de Ascensio — Presidente da Cimara Municipal de

Santana

xi) Jorge Orlando César de Jesus Romeira — Presidente da Cimara Municipal de S3o

Vicente

ll) Mesa da Assembleia Intermunicipal (os trabalhos da Assembleia Intermunicipal
sdo dirigidos por uma mesa composta por um Presidente, um Vice-presidente e um
Secretdrio, a eleger de entre os seus membros, nos termos do artigo 16.2 dos Estatutos) e a
sua composicdo para o presente mandato (2009 a 2013) é a seguinte:

Presidente: Miguel Filipe Machado de Albuquerque — Presidente da Cimara

Municipal do Funchal

Vice-Presidente: José Ismael Fernandes — Presidente da Camara Municipal da

Ribeira Brava

Secretdrio: Jorge Orlando César de Jesus Romeira — Presidente da Cimara

Municipal de Sdo Vicente

1) Conselho Executivo (composto por 5 (cinco) elementos, um Presidente e quatro
Vogais, eleitos pela Assembleia Intermunicipal de entre os seus membros, nos termos do

artigo 21.2 dos Estatutos) e a sua composigdo para o-presente mandato (2009 a 2013) é a

seguinte:
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Presidente: Roberto Paulo Cardoso da Silva — Presidente da Cimara Municipal
do Porto Santo

Vogal: Manuel Baeta Castro — Presidente da Camara Municipal da Calheta

Vogal: Arlindo Pinto Gomes — Presidente da Camara Municipal de Camara de

Lobos

Vogal: Emanuel Sabino Vieira Gomes — Presidente da Camara Municipal de

Machico

Vogal: José Alberto de Freitas Gongalves — Presidente da Camara Municipal

de Santa Cruz

IV) Secretdrio Executivo (designado pela Assembleia Intermunicipal sob proposta do
Conselho Executivo, nos termos do artigo 25.2 dos Estatutos)
A sua designagdo é facultativa, sendo que no presente mandato (2009 — 2013) n3o

foi, até a data, proposta pelo Conselho Executivo 3 Assembleia Intermunicipal a sua

designacdo.

IV) Conselho Fiscal (composto por trés elementos, sendo um Presidente, um Vice-
Presidente e um Vogal, eleitos de entre os membros da Assembleia Intermunicipal, nos
termos do artigo 28.2 dos Estatutos) e a sua composi¢do para o presente mandato (2011 a
2013) é a seguinte:

Presidente: Edegar Valter Castro Correia — Presidente da Camara Municipal do Porto

Moniz

Vice-Presidente: Rui David Pita Marques Luis — Presidente da Camara Municipal da

Ponta de Sol

Vogal: Rui Moisés Fernandes de Ascensdo — Presidente da Camara Municipal de

Santana
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V) Revisor Oficial de Contas (nos termos e para os efeitos do artigo 36.2 dos
Estatutos)
A Lein.2 2/2007 de 15 de Janeiro que aprovou a Lei das Finangas Locais, revogando a Lei n.2
42/98, de 6 de Agosto, no artigo 48.92 - Auditoria externa das contas dos municipios, dispde
que:
“1 - As contas anuais dos municipios e das associagcdes de municipios que detenham capital
em fundagdes ou em entidades do sector empresarial local devem ser verificadas por auditor
externo.
2- O auditor externo é nomeado por deliberacéo da assembleia municipal, sob proposta da

cdmara, de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas.”

Em face do exposto, e dando cumprimento ao preceituado nos artigos 472 e 482 da Lei n®
2/2007, de 15 de Janeiro, sob proposta do Conselho Executivo foi nomeada a Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas “Grant Thornton & Associados — SROC, Lda.”, inscrita na Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas sob o n.2 67, na C.M.V.M. sob o n.2 314, representada por

C. Lisboa Nunes, para proceder a verificacio das contas da AMRAM dos exercicios de 2010 a
2012.

VI) Contabilidade

A Contabilidade é elaborada através de recurso ao outsourcing.

Vi) Recursos Humanos — Os Estatutos prevéem que a AMRAM dispde de mapa de
pessoal proprio (artigo 42.2). No entanto, a gestio corrente da AMRAM é assegurada

informalmente pelo pessoal ao servico da EIMRAM, empresa participada pela AMRAM a
100%.
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Caso existisse mapa de pessoal préprio, seriam exercidas as seguintes fungdes:
i) Adjunta da Direc¢do: Coordenagdo (ndo formal), de acordo com as orientagles e

deliberagdes do Orgdo Executivo;

a) Apoio nos procedimentos de gestdo corrente da AMRAM, nomeadamente no
que respeita a coordenagdo das actividades relacionadas com o Jogo Instantaneo,

Projectos co-financiados, Formagdo, superintendéncia do pessoal e coordenagdo do

respectivo trabalho;
b) Apoio a gestdo financeira e de tesouraria e relacionamento com a Banca;
c) Apoio técnico geral ao exercicio das funcdes 6rgdos sociais da AMRAM;

d) Apoio a contabilidade, nomeadamente ao nivel do Orgamento e Conta de

Geréncia;
e) Apoio ao nivel dos procedimentos de contratagdo publica;

f) Outras acgdes que se relacionem com a actividade da AMRAM e se interliguem

com a actividade da EIMRAM.

ii) Secretdria da Administrac3o: Coordenagdo (ndo formal), de acordo com as

orientacdes e deliberagdes do Orgdo Executivo;

a) Recepgdo, abertura, registo, expedicdo, distribuicdo e arquivo da

correspondéncia da AMRAM;

b) Organizagdo e manutengio do material documental de que a AMRAM dispde;
c) Apoio a contabilidade, nomeadamente ao nivel da despesa;

d) Fungdes genéricas de secretariado, nomeadamente de apoio aos orgaos
sociais;
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e) Outras acgdes que superiormente lhe sejam cometidas.

iii) Empregada de Escritério: Coordenagdo (n3o formal), de acordo com as

orientagdes e deliberagdes do Orgdo Executivo;
a) Controlo da receita do Jogo Instantaneo, através da verificagdo e validagdo de:

- Informagdo constante dos documentos comprovativos das Vendas,

recepcionados do BANIF;

- Informagdo constante dos documentos comprovativos de pagamento dos

Prémios Pagos recepcionados do BANIF;

- Cruzamento da informac3o anterior com os langamentos feitos na Conta

Vendas e na Conta Prémios, apds verificacido da autenticidade dos cartdes

premiados.

- Preparagdo de documento de rectificagdo a enviar ao BANIF, quando se

verificam falhas;
- Apuramento total das Vendas, através dos extractos, por dia/més/ano;
- Apuramento total dos Prémios, através dos extractos, por dia/més/ano;

- Calculo do montante de encargos fiscais a pagar, e sua comunicagdo a

Contabilidade;
- Controlo dos cartées premiados;
- Elaboracdo e controlo de Base de Dados dos Agentes de venda;

- Elaboragdo de Cartdo de Identificagdo de novos Agentes
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- Recepgdo das novas séries de Jogo e seu depdsito, apos controlo, para

guarda, no BANIF;

- Controlo regular dos stocks de Jogo junto do BANIF e interlocugdo junto dos

Agentes;

- Destruicdo dos cartdes premiados, apés validacio com a informagdo

constante dos documentos comprovativos recepcionados;

b} Apoio a contabilidade, nomeadamente ao nivel da receita.
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lll. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E

INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS E DAS MEDIDAS
A ADOPTAR

A AMRAM - Associagdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira é um organismo

cuja actividade em nada se compara com a estrutura complexa dos municipios.

Optou-se pela elaboragdo de um abreviado quadro onde se define as principais actividades,
0s potenciais riscos de corrupgdo e infracgdes conexas, segundo a classificacdo de Muito
Frequente, Frequente, Pouco Frequente e Inexistente, em fungdo da qualificacdo do risco e
da probabilidade de ocorréncia que, por sua vez, devera ser aferida a partir da prépria

caracterizagdo de cada uma das fungdes e as principais medidas preventivas.

O aludido quadro identifica as actividades que sejam susceptiveis de gera¢do de riscos.
Importa realgar que se trata da defini¢do de riscos em abstracto, isto é, que podem ou n3o
ocorrer em qualquer organizagdo e, por isso, devem ser equacionados. Ora, a sua previsdo

conceptual ndo significa, como consequéncia, que os mesmos se verifiquem na prética.

Procurou-se estabelecer medidas preventivas que pudessem reduzir ou eliminar o risco,

independentemente do nivel que lhe foi atribuido.

Importa, ainda, realgar que na elaboragdo do presente Plano foram tidas em conta as
recomendag¢des do CPC e o modelo de Questionario sobre Avaliacio da Gestio de Riscos,
aprovado por deliberagdo do CPC datada de 4 de Marco de 2009, e que pode ser obtido no

sitio da Internet http://www.cpc.tcontas.pt/questionario.htmi.
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Atendendo a que na drea de actuacio da AMRAM n3o entra o urbanismo e edificagdo, e

considerando que a AMRAM n3o tem quadro de pessoal proprio, as dreas que foram

consideradas como mais susceptiveis de gera¢do de riscos s3o as seguintes:

Recursos Humanos;

Contratagdo Publica;

Planeamento e Gest3o de Programas e Projectos de Ambito Intermunicipal;
Concessao de Beneficios Publicos

Gestdo Financeira;

Gestdo do Patriménio;

Gestdo Administrativa e Techolégica
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IV. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Apds a implementacdo do Plano, a AMRAM deve proceder a um rigoroso controlo de
validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a
aplicagdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades
de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevengdo e
deteccdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registos

contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

A nogdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definicdo lata de auditoria. A
palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem a virtude de ouvir e
rever as contas.” A auditoria gravita sobre a no¢do de exame e andlise que conduz a
emissdo de uma opinido, mormente em parecer ou relatério. £ uma funcdo de avaliacdo
exercida independentemente, para avaliar e examinar a actividade da organizacdo e a

prossecuc¢do do Plano, numa dptica de prestagdo de um servico a propria organizag3o.

Numa fase de implementagdo inicial do Plano (primeiros 5 (cinco) anos), a AMRAM deve ter
como objectivo de monitorizagdo periddica a emiss3o de um relatério anual onde é feita a

auditoria/avalia¢3o interna do Plano.

Dada a situagdo actual do quadro do pessoal da AMRAM, n3o é exequivel a criagcdo de um

servico proprio de Auditoria Interna, admitindo-se, para o efeito, o recurso a Téchicos ou

Entidades Externas.
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Para dotar o relatério final de informagio rigorosa e fidedigna, os executores do relatério
dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

* Analise da informag&o solicitada a entidade;

e Andlise da informagdo prépria;

® Cruzamento de informages anteriores;

® Entrevistas;

e Simulagdo;

e Amostra.

Sempre com a preocupagdo de avaliar, 3 data, a implementacdo do Plano, os auditores
devem elaborar um relatdrio completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A conclusio

sobre o resultado da auditoria/avaliacdo ao Plano deve conter uma opinido global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatério as “descobertas”, deficiéncias e
recomendacdes relativas as situa¢des encontradas durante a auditoria. No relatério,
equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o Plano e as recomendagdes
necessarias as altera¢des das ndo conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagio tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os
relatorios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e nao se focarem, ad

eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.
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V. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros
dos érgdos, os funciondrios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu
contacto com as populagbes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e

valores, cujo conteudo estd, em parte, j& vertido na Carta Etica da Administragdo Publica. A

saber:

* Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se
pretende atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideragdo ética nas ac¢des;

e Responsabilidade social;

® N&o exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

e Promogdo, em tempo Gtil, do debate necessério 3 tomada de decisdes;

* Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas
e das disposi¢des regulamentares;

® Manutengdo da mais estrita isen¢do e objectividade;

e Transparéncia na tomada de decisdes e na difus3o da informacdo;

® Publicitagdo das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros dos orgdos;

* lgualdade no tratamento e n3o discriminac3o;

* Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungdes.
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e CONCLUSAO

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracges Conexas da AMRAM — Associacio de
Municipios da Regido Auténoma da Madeira merece aprovac¢dao do Conselho Executivo,
aprovacgdo exarada na acta n.2 10/2011 daquele Conselho, datada de 3 de Agosto de 2011,
dando, assim, cumprimento a Recomendagdo 1/2009 do Conselho de Prevencdo da
Corrupgdo, tomada na sua sessdo ordindria realizada em 21 de Julho de 2010, pelo que

ficam todas as folhas rubricadas pelos membros que abaixam assinam o presente termo.

Funchal, 3 de Agosto de 2011

O Presidente do utivo da AMRAM
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